Eric Raoult : « Il faut mettre en place un moratoire de deux ans »

inistre dela Ville sousle gou-

vernement Juppé, Eric

Raoult dirige depuis novem-
bre dernier un groupe de travail
sur les zones franches, le dévelop-
pement économique et 'emploi
dans les quartiers. Il livre les pre-
miéres pistes de son rapport, qu'il
remettra a la fin du mois a Maurice
Leroy, le ministre de la Ville.

Quel bilan tirer de la premiéere
génération de zones franches ?

1l est extrémement positif Le dis-
positif avait été treés critiqué par la
gauche. Martine Aubry, au début
des années 2000, avait méme envi-
sagé de le faire supprimer.
Aujourd’hui, les socialistes, par la
voix d'un des leurs a '’Assemblée
nationale, Francois Pupponi, veu-
lent que les ZFU soient prorogées.
Quel changement ! Alors que nous
étions partis avec Jean-Claude
Gaudin sur un programme de
quinze sites en 1997, nous en som-
mes a 100 aujourd’hui. En cumulé,
300.000 emplois ont été créés
depuis les premiéres zones
franches.

Etes-vous favorable a une
prorogation du dispositif ?
Quel élu ne le serait pas ! Mais ce
dispositif a un prix. De 141 mil-
lions d’euros qui lui ont été consa-
crés au départ, en termes d’exoné-
rations de charges sociales et
fiscales, nous sommes passés a
510 millions en 2010. On a multi-
plié les cofits par trois et demi voire
par quatre. Mais cela a permis de
sortir des quartiers de la rubrique
« faits divers » pour la rubrique
<économie. Le calme par l'activité
& cela n'a pas de prix.
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gQue préconisez-vous ?
2Je suis favorable a une prorogation
& du dispositif, mais sur une période
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« Les ZFU ne sont pas un cadeau du ciel. »

intermédiaire. Il faut mettre en
place un moratoire de deux ans,
geler I'extinction du dispositif
dérogatoire sur les années 2012
et 2013.

Pourquoi ce délai ?

1l faut se donner le temps d’auditer
toutes ces ZFU. Car ces zones fran-
ches urbaines sont un seul et
méme dispositif, alors que les
100ssites outil sSapplique ne présen-
tent pas les mémes caractéristi-
ques et fonctionnent différem-
ment. Les zones franches ne sont
pasun cadeau du ciel : il faut savoir
s'en servir et accompagner locale-
ment l'effort de I'Etat. Dans les vil-
les communistes, les maires n’ont
pas voulu utiliser cet outil. Or il
faut du donnant-donnant. Laction
d’examen personnalisé que je pré-
conise doit permettre de savoir
jusqu’ou doit aller 'aide de I'Etat
auxcollectivités locales et a quelles
conditions, d'évaluer les dispositifs
amettre en place. Ce moratoire de
deux ans permettrait également
de se caler aveclanouvelle géogra-
phie de la politique de la ville que

les pouvoirs publics doivent arré-
ter a cette échéance.

Faut-il revoir le régime
d’exonération de charges ?

Tout le monde voudrait bénéficier
d’une prolongation de dix, vingt,
trente ans, mais ce n'est pas possi-
ble. En revanche, le coup d’arrét
donné le 31 décembre prochain
par la loi pour les entreprises de la
premiere génération de ZFU est
brutal, inéquitable et inefficace.
Une société qui vient de s'implan-
ter peut s'estimer injustement trai-
tée par rapport a une entreprise
installée depuislongtemps en ZFU
et qui y réalise des bénéfices.
Autant il faut ménager une porte
de sortie honorable a ces dernie-
res, autant les premieres doivent
pouvoir prétendre aux mémes
avantages qu'une PME implantée
depuis plus de dix ans. Le disposi-
tif doit continuer a encourager les
entreprises pionnieres créatrices
d’emplois dans les quartiers en dif-
ficulté. Nous allons voir comment
le négocier avec les pouvoirs
publics.

Faut-il créer de nouvelles zones
franches ?

Avant d’en arriver 13, essayons
d’abord de bien faire fonctionner
un dispositif qui a plutot vocation a
étre « urbano-dégradable ». Aug-
menter le nombre de ZFU voudrait
dire que la situation a tendance a
se dégrader dans les quartiers. A
contrario, si les choses s'amélio-
rent, il faut prévoir d’alléger le dis-
positif. J'observe qu'actuellement
la situation se stabilise. Le gouver-
nement est conscient et sait que la
tranquillité passe par l'activité
dans les quartiers.
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